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                                                                                                                                       Приложение 1
                                                                                                         Утверждено решением
                                                                                                            муниципального совета 

                                                                                                           № 108 от «22» августа 2003 года
                                                                                 (с изменениями от 18.03.2015г.,17.03.2016, 16.03.2018 г.)                       
ПОЛОЖЕНИЕ

о бюджетном процессе в муниципальном образовании
муниципальный округ Сампсониевское

Настоящее Положение в соответствии с 
действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и Санкт-Петербурга устанавливает основы бюджетного процесса в муниципальном образовании муниципальный округ Сампсониевское, права и обязанности субъектов бюджетных правоотношений.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основные понятия, используемые в настоящем Положении:

бюджет - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления;

доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

 расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

 дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

 профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

 бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

 сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;

 бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета);

 бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

 бюджетный кредит - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах;

 муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, принятые на себя муниципальным образованием;

расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета;

 бюджетные обязательства - расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году;

 публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства муниципального образования или действующего от его имени бюджетного учреждения перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации);

денежные обязательства - обязанность получателя бюджетных средств уплатить бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки, заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения;

 межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса;

 межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

 дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования;

 бюджетные полномочия - установленные действующим законодательством и принятыми в соответствии с ним правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и обязанности органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса;

кассовое обслуживание исполнения бюджета - проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета;

 единый счет бюджета – счет, открытый Федеральному казначейству в учреждении Центрального банка Российской Федерации отдельно по местному бюджету для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета;

 муниципальные услуги физическим и юридическим лицам - услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, определенном органами местного самоуправления;

 муниципальное задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг;

 бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости муниципального имущества;

 финансовые органы - органы (должностные лица) местной Администрации, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципального образования);

 главный распорядитель бюджетных средств - орган местного самоуправления, орган местной Администрации, а также учреждение, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;

 распорядитель бюджетных - орган местного самоуправления, орган местной администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;

 получатель бюджетных средств - орган местного самоуправления, орган местной Администрации, находящееся в ведении главного распорядителя бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета;

 бюджетное учреждение - муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы;

 бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств бюджетного учреждения;

 ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

 администратор доходов бюджета - орган местного самоуправления, орган местной Администрации, бюджетное учреждение, осуществляющие контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами местного бюджета;

 главный администратор доходов бюджета - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления, орган местной Администрации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета;

 администратор источников финансирования дефицита бюджета - орган местного самоуправления, орган местной Администрации, иная организация, имеющие право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета;

 главный администратор источников финансирования дефицита бюджета - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления, орган местной Администрации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета;

 муниципальная гарантия  - вид долгового обязательства, в силу которого муниципальное образование (гарант) обязаны при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром;

 обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

 лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде);

 текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

 очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом;

отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году;

бюджетное законодательство - Бюджетный кодекс РФ, Закон Санкт-Петербурга о бюджете Санкт-Петербурга на очередной финансовый год, настоящее «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сампсониевское», Постановление о бюджете муниципального образования Сампсониевское на очередной финансовый год.

1.2. Местный бюджет основан на принципах:

- единства бюджетной системы Российской Федерации;
- разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
- самостоятельности бюджетов;
- равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;
- полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;
- сбалансированности бюджета;
- результативности и эффективности использования бюджетных средств;
- общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
- прозрачности (открытости);
- достоверности бюджета;
- адресности и целевого характера бюджетных средств;
- подведомственности расходов бюджетов;
- единства кассы.

1.3. Местный бюджет составляется на один финансовый год, который соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

1.4. Местный бюджет разрабатывается и утверждается в соответствии с Уставом муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское и утверждается решением Муниципального Совета в порядке, установленном Регламентом заседаний муниципального Совета и настоящим положением.

1.5. Местный бюджет состоит из доходной и расходной частей с распределением доходов и расходов бюджета в соответствии с установленным в Российской Федерации законодательством о бюджетной классификации.

1.6. Доходы местного бюджета формируются за счет установленных налоговым, финансовым и бюджетным законодательством собственных доходов и доходов за счет отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов, и сборов.

В местный бюджет полностью поступают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, собственником которых является муниципальное образование Сампсониевское.

В местный бюджет поступают ассигнования:

- на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления муниципального образования Сампсониевское,

- на финансирование реализации органами местного самоуправления муниципального образования Сампсониевское федеральных законов и законов Санкт-Петербурга,

- на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов муниципального образования Сампсониевское, 

а также другие неналоговые доходы, поступающие в местный бюджет.
Классификация доходов местного бюджета
 1. Код классификации доходов состоит из:

 1) кода главного администратора доходов бюджета;

 2) кода вида доходов;

 3) кода подвида доходов;

 4) кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

 2. Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются решением о соответствующем бюджете.

1.7. При наличии оснований, предусмотренных действующим налоговым и бюджетным законодательством, органы местного самоуправления муниципального образования Сампсониевское вправе предоставлять налоговые кредиты, отсрочки или рассрочки по уплате налогов и сборов в местный бюджет, принимать решения о зачёте либо реструктуризации задолженности в местный бюджет в порядке, устанавливаемом Постановлением Муниципального Совета. 
1.8. Классификация расходов бюджета
 1. Код классификации расходов бюджета состоит из:

 1) кода главного распорядителя бюджетных средств;

 2) кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов;

 3) кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.

 2. Перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.

Бюджетная классификация расходов местного бюджета включает:

- классификацию источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- классификацию видов муниципального долга;

- ведомственную классификацию расходов бюджета.

Классификация источников финансирования дефицита бюджета является группировкой заемных средств, привлекаемых органами местного самоуправления для покрытия дефицита местного бюджета.

Классификацию видов муниципального долга является группировкой долговых обязательств органов местного самоуправления муниципального образования Сампсониевское.

Ведомственная классификация расходов бюджета является группировкой расходов местного бюджета и отражает распределение бюджетных ассигнований по распорядителям средств местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета, группам расходов, предметным статьям, подстатьям и элементам расходов экономической классификации расходов бюджета.

1.9. местная Администрация муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское вправе производить дальнейшую детализацию объектов бюджетной классификации в части целевых статей и видов расходов, не нарушая общих принципов построения и единства бюджетной классификации Российской Федерации.

1.10. Формирование расходов бюджета базируется на основе норм минимальной бюджетной обеспеченности и нормативах финансовых затрат на оказание муниципальных услуг.

1.11. Расходы бюджета в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы. Группировка расходов бюджета на текущие и капитальные устанавливается экономической классификацией расходов бюджета.

Капитальные расходы бюджета - часть расходов местного бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность. В составе капитальных расходов бюджета может быть сформирован бюджет развития. 

Текущие расходы бюджета - часть расходов местного бюджета, обеспечивающая текущее функционирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, а также другие расходы бюджета, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

1.12. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Муниципальный заказ на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг оплачивается за счет средств местного бюджета.

Порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа устанавливается уставом муниципального образования и Положением о порядке формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа в муниципальном округе Сампсониевское». 

1.13. В случае принятия местного бюджета на очередной финансовый год с дефицитом решением о бюджете на очередной финансовый год утверждаются источники финансирования дефицита бюджета. 

1.14. Расходные обязательства муниципального образования

Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

 принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

 принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

 заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями.
Расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзацах втором и четвертом раздела 1 пункта 1.17, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
Расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзаце третьем раздела 1 пункта 1.14, устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренном статьей 140 Бюджетного Кодекса РФ.

 В случае, если в муниципальном образовании превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.
Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным Кодексом РФ.

Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

II. УЧАСТНИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

2.1. Участниками бюджетного процесса являются:

- Глава муниципального образования;
- представительный орган местного самоуправления (далее – муниципальный совет);
- исполнительно-распорядительный орган муниципального образования (далее – местная Администрация);

- органы муниципального финансового контроля;
- главные распорядители бюджетных средств;
- главные администраторы доходов бюджета;
- главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;
- получатели бюджетных средств.

2.2. Органы местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское в целях обслуживания местного бюджета вправе заключать соглашения с государственными финансовыми органами либо по мере увеличения полномочий создавать муниципальные финансовые органы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.3. Муниципальный Совет рассматривает и утверждает бюджет и отчеты об его исполнении, осуществляют последующий контроль за исполнением бюджета, формирует и определяют правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета, осуществляют другие полномочия в соответствии с действующим законодательством и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

2.4. Местная Администрация муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское:

- обеспечивает составление проекта бюджета и среднесрочного финансового плана, 
- вносит его с необходимыми документами и материалами на утверждение муниципального совета,
- разрабатывает и утверждает методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов,
- обеспечивает исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности,
- представляет отчет об исполнении бюджета на утверждение муниципального совета,
- обеспечивает управление муниципальным долгом,
- осуществляет иные полномочия, в соответствии с действующим законодательством и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Финансовые органы составляют проект бюджета и среднесрочного финансового плана, представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в муниципальный совет, организуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, осуществляют иные бюджетные полномочия, в соответствии с действующим законодательством и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения
Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Федеральное казначейство осуществляет бюджетные полномочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Органы местной Администрации, являющиеся главными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные действующим законодательством и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

III. ПОРЯДОК СОСТАВЛЕНИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

3.1. Составление проекта местного бюджета - обязанность финансового органа Администрации муниципального образования Сампсониевское.

3.2. Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 В случае, если проект бюджета составляется и утверждается на очередной финансовый год, муниципальным правовым актом муниципального совета могут быть предусмотрены разработка и утверждение среднесрочного финансового плана муниципального образования.

3.3. Прогноз социально - экономического развития муниципального образования Сампсониевское разрабатывается Администрацией на основе данных социально - экономического развития территории за последний отчетный период, прогноза социально - экономического развития территории до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год и предшествует составлению проекта бюджета.

3.5. Муниципальная программа - комплекс мероприятий, разрабатываемый Администрацией и утверждаемый Муниципальным Советом, направленный на достижение конкретных целей в сфере экономического, социального и культурного развития муниципального образования Сампсониевское в пределах установленных законодательством предметов ведения местного самоуправления.

Муниципальная программа должна содержать:

- наименование программы;

- основные цели программы;

- сроки реализации программы;

- сведения об объеме финансирования и разбивке финансирования по годам в случае, если сроки реализации программы не заканчиваются в одном финансовом году;

- технико-экономическое обоснование программы;

- источники финансирования;

- наименование заказчика программы;

- перечень основных мероприятий программы;

- прогноз ожидаемых социально - экономических результатов реализации программы;

- система контроля за реализацией программы.

3.6. Муниципальные целевые (адресные) программы формируются на основе муниципальных бюджетных заявок. Муниципальные бюджетные заявки подаются в комиссию Муниципального Совета по бюджету, финансам, перспективному развитию, инвестициям и собственности в срок до 01 августа года, предшествующего очередному финансовому году. Комиссия в срок до 15 сентября формирует сводную бюджетную заявку и направляет её в Администрацию установленным порядком.

3.7. В проекте решения о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

Решением о бюджете устанавливаются:

перечень главных администраторов доходов бюджета;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

источники финансирования дефицита бюджета;

верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

иные показатели, установленные действующим законодательством, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета

Одновременно с проектом решения о бюджете в муниципальный совет представляются:

 - основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

  -предварительные итоги социально-экономического развития территории муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

  -прогноз социально-экономического развития территории муниципального образования;

 - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета территории муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

  -пояснительная записка к проекту бюджета;

 - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

 - верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

  -оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

  -проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов;

 - предложенные муниципальным советом, органами судебной системы, органами внешнего муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

 - иные документы и материалы.

В случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
Проект решения об утверждении местного бюджета с комплектом документов главой местной Администрации муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское, вносится на рассмотрение муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Сампсониевское не позднее 15 ноября текущего года.
 IV. ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ БЮДЖЕТА

4.1. Муниципальный Совет рассматривает и утверждает местный бюджет в трех чтениях в установленном порядке, с особенностями, предусмотренными настоящим Положением.

Муниципальный Совет приступает к рассмотрению проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении в течение месяца после его представления местной Администрацией.

4.2. До рассмотрения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении:

а) постоянно действующие комиссии Муниципального Совета в течение двух недель рассматривают проект бюджета, составляют заключения и направляют их в комиссию по бюджету и финансам.

б) комиссия по бюджету и финансам Муниципального Совета составляет сводное заключение на проект бюджета и представляет его установленным порядком Муниципальному Совету и в Администрацию до 01 декабря;

в) проводится проверка проекта бюджета на соответствие действующему законодательству Российской Федерации и Санкт-Петербурга, Уставу муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское и по нему даётся юридическое заключение.

4.3. При рассмотрении в первом чтении проекта Решения о бюджете на очередной финансовый год муниципальный Совет:

а) заслушивает доклад главы муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское;

б) заслушивает содоклад (сводное заключение) председателя комиссии по бюджету и финансам Муниципального Совета.

в) рассматривает концепцию и основные характеристики местного бюджета: 

- доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации РФ;

- общий объем расходов бюджета; 

- дефицит бюджета в абсолютных цифрах и в процентах к расходам бюджета на очередной финансовый год и источники покрытия дефицита бюджета;

г) принимает решение о принятии проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении либо об отклонении проекта бюджета.

4.4. В случае отклонения проекта бюджета муниципальный Совет совместно с местной Администрацией создает согласительную комиссию по корректировке проекта бюджета, состав которой утверждается решением Совета.

Согласительная комиссия в течение 10 дней разрабатывает согласованный вариант основных характеристик местного бюджета, проект которого представляется главой муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское на рассмотрение Муниципального Совета повторно в первом чтении. Решение согласительной комиссии считается принятым, если за него проголосовало большинство членов комиссии.

4.5. В случае принятия проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в первом чтении глава муниципального образования и депутаты Муниципального Совета не позднее 14 дней подают в комиссию по бюджету и финансам Муниципального Совета поправки по расходам бюджета. Комиссия по бюджету и финансам разрабатывает и вносит на рассмотрение Муниципального Совета сводные таблицы поправок и проект решения Совета о принятии во втором чтении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

Рассмотрение поправок, поданных вне установленного срока, за исключением поправок в связи с изменением законодательства, не допускается.

4.6. Процедура рассмотрения и принятия решений Муниципальным Советом по проекту бюджета основана на принципе гласности и открытости для жителей муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское и средств массовой информации, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия по проекту бюджета.

4.7. При рассмотрении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении Муниципальный Совет:

а) рассматривает сводную таблицу поправок к проекту бюджета;

б) утверждает расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям бюджетной классификации расходов бюджета в пределах общего объема расходов бюджета, утвержденного в первом чтении;

в) принимает постановление о принятии проекта решения о бюджете на очередной финансовый год во втором чтении.

4.8. Публичные слушания по проекту местного бюджета проводятся ежегодно не позднее, чем через 15 дней после внесения в муниципальный совет проект решения о бюджете на очередной финансовый год в порядке, установленном нормативным правовым актом муниципального образования. 
Рекомендации, принятые по итогам публичных слушаний, направляются в муниципальный совет, носят рекомендательный характер и учитываются при доработке проекта решения о бюджете. 

4.9. Муниципальные программы на очередной финансовый год муниципальный Совет рассматривает и утверждает в следующие сроки:

- программы, касающиеся исполнения нормативов минимальной бюджетной обеспеченности - в ходе принятия проекта бюджета, а также после утверждения проекта бюджета;

- программы, не касающиеся исполнения нормативов минимальной бюджетной обеспеченности - исключительно в ходе принятия проекта бюджета.

4.10. При рассмотрении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении указанный проект голосуется в целом. Внесение в него поправок, за исключением поправок редакционного характера, не допускается. Решение о бюджете на очередной финансовый год считается принятым, если за него проголосовало две трети депутатов, присутствующих на момент голосования, при наличии не менее двух третей от числа избранных депутатов.

4.11. Решение о бюджете на очередной финансовый год в 10-дневный срок публикуется в местной печати и вступает в силу в соответствии с Уставом муниципального образования муниципальный округ Сампсониевское.

4.12. Если решение о бюджете не вступило в силу с начала финансового года, местная Администрация правомочна осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определённые законодательством, при условии, что из бюджета на предыдущий финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной двенадцатой ассигнований предыдущего года (в расчёте на месяц) по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджета, а также производить иные действия по временному управлению бюджетом, предусмотренные бюджетным законодательством.

4.13. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение бюджета до вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с п. 4.12. настоящего Положения, глава муниципального образования в течение двух недель представляет на рассмотрение и утверждение Муниципального Совета проект изменений и дополнений к решению о бюджете на очередной финансовый год, уточняющий показатели местного бюджета с учётом результатов исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

V. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА

5.1. Исполнение бюджета обеспечивается местной Администрацией муниципального образования.
Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.  Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.

5.2. Сводная бюджетная роспись

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается финансовым органом. Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В случае принятия решения о внесении изменений в решение о бюджете руководитель финансового органа   утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

В ходе исполнения бюджета показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете:

 в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

 в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей бюджетных средств (подведомственных им бюджетных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленным решением о бюджете, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

 в случае проведения реструктуризации муниципального долга;

 в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год.

 При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается.

Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение показателей сводной бюджетной росписи по кодам расходов классификации операций сектора государственного управления, в том числе дифференцированно для разных видов расходов бюджета и (или) главных распорядителей бюджетных средств.
Указанные показатели могут быть изменены в ходе исполнения бюджета при изменении показателей сводной бюджетной росписи, утвержденных в соответствии с ведомственной структурой расходов, а также по представлению главного распорядителя бюджетных средств в случае образования экономии по использованию бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг в пределах, установленных порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи.
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года.

В сводную бюджетную роспись включаются бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета.

5.2.1 Кассовый план

Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.

Финансовый орган устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом или уполномоченным органом местной Администрации.

5.3. Исполнение бюджетов по доходам.
Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным Бюджетным кодексом РФ, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;
перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;
зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;
уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных сумм, средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.
5.4. Исполнение бюджета по расходам.
Исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с соблюдением требований Бюджетного Кодекса РФ.

Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.
Финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом) в установленном им порядке направляет финансовому органу публично-правового образования (органу управления государственным внебюджетным фондом), бюджету которого предоставляются межбюджетные трансферты, уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации.
Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных мероприятий и осуществлением мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, в соответствии с платежными документами.
Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

Для санкционирования оплаты денежных обязательств по государственным (муниципальным) контрактам дополнительно осуществляется проверка на соответствие сведений о государственном (муниципальном) контракте в реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном обязательстве по государственному (муниципальному) контракту условиям данного государственного (муниципального) контракта.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.

Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, субъектов международного права, а также проверки иных документов, подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению денежных обязательств получателей бюджетных средств. 
5.5. Бюджетная роспись

Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом.

Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Бюджетные росписи распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями и доведенными им лимитами бюджетных обязательств.

Утверждение бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляются главным распорядителем бюджетных средств.

Показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года

Изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись не допускается.

Изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам распорядителя бюджетных средств в соответствии с показателями бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, без внесения соответствующих изменений в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств не допускается.

5.6. Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета

 Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью в порядке, установленном финансовым органом.

 Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.

5.7. Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

5.8. Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете

Доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться соответствующим финансовым органом без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 5.2.

Субсидии и субвенции, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенций с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.
5.9. Отчеты об исполнении бюджета производятся ежеквартально, по итогам полугодия и ежегодно. Сбор, свод, составление и представление отчетности об исполнении бюджета осуществляется местной Администрацией.

Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации.

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации.

 3. Бюджетная отчетность включает:

 1) отчет об исполнении бюджета;

 2) баланс исполнения бюджета;

 3) отчет о финансовых результатах деятельности;

 4) отчет о движении денежных средств;

 5) пояснительную записку.

 4. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

 Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

 Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам подвидов доходов, подгрупп и (или) элементов видов расходов, видов источников финансирования дефицитов бюджетов.
 Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
5.10. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в муниципальном совете подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется органом муниципального финансового контроля или муниципальным советом в порядке, установленном муниципальным правовым актом.

Местная Администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.

Орган финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется органом финансового контроля в муниципальный совет с одновременным направлением местную Администрацию.

5.11. Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета муниципальным советом. 

По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении муниципальный совет принимает решение об утверждении либо отклонении решения об исполнении бюджета.
 В случае отклонения муниципальным советом решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.
Годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в муниципальный совет не позднее 1 мая текущего года.

 VI. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТА
Финансовый контроль, осуществляемый органами (должностными лицами) местной Администрации, осуществляют финансовые органы муниципального образования и (или) уполномоченные ими органы, главные распорядители, распорядители бюджетных средств.

Формы и порядок осуществления финансового контроля органами (должностными лицами) местной Администраций муниципального образования устанавливаются Бюджетным Кодексом РФ, иными актами бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.

